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บทที่ 1 

ท่ีม�และคว�มสำ�คัญของก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพ�้นท

คว�มเป�นม� 

 1.1	 ย�ทธศ��ตร�ช�ต� 	 20	 ป� 	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 ปร��ด�นย�ทธศ��ตร�ช�ต�ด��นก�รปร�บ�มด�ล�ล� 
พ�ฒน�ร�บบก�รบร���รจ�ดก�รภ�คร�ฐ	 ข��	 4.2	 ก���นด���ภ�คร�ฐบร���รง�น�บบบ�รณ�ก�ร�ดยม�ย�ทธศ��ตร�ช�ต� 
�ป�น�ป���ม�ย�ล��ช���ม�ยงก�รพ�ฒน��นท�กร�ด�บ	 ท�กปร��ด�น	 ท�กภ�รก�จ	 �ล�ท�กพ��นท��	 ก�รบร���รจ�ดก�รภ�คร�ฐ	 
ม�คว�ม��ดคล��ง�ช���ม�ยง�ล��ป�นกล�ก���ค�ญ�นก�รน��ย�ทธศ��ตร�ช�ต����ก�รปฏ�บ�ต��นท�กร�ด�บม�ก�รจ�ด�รรงบปร�ม�ณ 
ท��ม�ล�กษณ�ย�ด�ยงก�บย�ทธศ��ตร��นท�กร�ด�บ	ม��ป���ม�ยร�วมก�น	ท��ง�น�ช�งปร��ด�น	 �ช�งภ�รก�จ	 �ล��ช�งพ��นท��	 �ดย��ศ�ย
ข��ม�ลขน�ด��ญ�	รวมท��งม�ร�บบต�ดต�ม�ล�ปร��ม�นผลก�รด���น�นง�น	ท��ง�นร�ด�บย�ทธศ��ตร�	ภ�รก�จ�ล�พ��นท��	�พ���น���ป��� 
ก�รก���นดปร��ด�นก�รพ�ฒน�	ก�รจ�ดท��น�ยบ�ย	�ล�ก�รต�ดต�มปร��ม�นผลท���ป�นร�บบ�ย��งต���น���ง

	 1.2	 พร�ร�ชบ�ญญ�ต�ร��บ�ยบบร���รร�ชก�ร�ผ�นด�น	พ.ศ.	2534	ซ��ง�ก��ข�พ��ม�ต�ม�ดยพร�ร�ชบ�ญญ�ต�ร��บ�ยบ
บร���รร�ชก�ร�ผ�นด�น	 (ฉบ�บท��	 7)	 พ.ศ.	 2550	 �ด�ม�ข��บ�ญญ�ต�ท���ก��ยวข��งก�บก�รบร���รง�น�บบบ�รณ�ก�ร�นจ�ง�ว�ด 
�ร��กล��มจ�ง�ว�ด	�ว��นม�ตร�	52	วรรค��ม	�ล�ม�ตร�	53/1	�ว�ด�งน��

	 	 (1)	 ม�ตร�	52	วรรค��ม	บ�ญญ�ต�ว��	��พ���ปร��ยชน��นก�รบร���ร�บบบ�รณ�ก�ร�นจ�ง�ว�ด�ร��กล��มจ�ง�ว�ด	 
	 ���จ�ง�ว�ด�ร��กล��มจ�ง�ว�ดย��นค��ข�จ�ดต��งงบปร�ม�ณ�ด�	 ท��งน��	 ต�ม�ล�ก�กณฑ�	 ว�ธ�ก�ร�ล��ง���น�ขท��ก���นด 
	 �นพร�ร�ชกฤษฎ�ก�	 �นกรณ�น���� �ถ��ว��จ�ง�ว�ด�ร��กล� �มจ�ง�ว�ด�ป�น��วนร�ชก�รต�มกฎ�ม�ยว��ด�วยว�ธ�ก�ร 
	 งบปร�ม�ณ�

	 	 (2)	 ม�ตร�	53/1	บ�ญญ�ต�ว��	����จ�ง�ว�ดจ�ดท���ผนพ�ฒน�จ�ง�ว�ด�����ดคล��งก�บ�นวท�งก�รพ�ฒน��ศรษฐก�จ 
	 �ล���งคม�นร�ด�บช�ต�	�ล�คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�นท��งถ��น�นจ�ง�ว�ด�

 1.3	 พร�ร�ชกฤษฎ�ก�ว��ด�วยก�รบร���รง�นจ�ง�ว�ด�ล�กล��มจ�ง�ว�ด�บบบ�รณ�ก�ร	พ.ศ.	2551
	 	 ก���นด���คณ�กรรมก�รน�ยบ�ยก�รบร���รง�นจ�ง�ว�ด�ล�กล��มจ�ง�ว�ด�บบบ�รณ�ก�ร	 (ก.น.จ.)	 ท���น��ท��
ก���นดกร�บน�ยบ�ย�ล�ว�งร�บบ�นก�รบร���รง�นจ�ง�ว�ด�ล�กล��มจ�ง�ว�ด	 ก���นดน�ยบ�ย	 �ล�ก�กณฑ��ล�ว�ธ�ก�ร 
�นก�รจ�ดท��	 รวมท��งพ�จ�รณ�กล��นกร�ง�ล����คว�ม���นช�บ�ผนพ�ฒน�	 �ผนปฏ�บ�ต�ร�ชก�รปร�จ��ป�ข�งจ�ง�ว�ด 
�ล�กล��มจ�ง�ว�ด	ก�รจ�ดท���ล�บร���รงบปร�ม�ณจ�ง�ว�ด�ล�งบปร�ม�ณกล��มจ�ง�ว�ด	�ดยม��จตน�รมณ�	ค��

	 	 (1)	 ต��งก�ร�น�นก�รพ�ฒน�ร�บบก�รบร���รท��ย�ดพ��นท��	�พ���ลดคว�ม��ล���มล����นก�รพ�ฒน�ข�ง�ต�ล�พ��นท��	 
	 ���ม�ล�กษณ��กล��ค�ยงก�นม�กข��น	�ล�ต�บ�น�งคว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�นพ��นท��

	 	 (2)	 �ป�น�ร���งข�งร�บบก�รบร���รจ�ดก�รต�ม�ล�กก�รบร���รจ�ดก�ร�นว��ม�	 �ป�นก�รจ�ดคว�ม��มพ�นธ� 
	 �น�นวต��งร��ว��งก�รบร���รร�ชก�ร��วนกล�ง	 ��วนภ�ม�ภ�ค	 �ล���วนท��งถ��น	 รวมท��งคว�ม��มพ�นธ��น�นวน�น 
	 ร��ว��งภ�คร�ฐก�บภ�ค��กชน	�ล�ภ�คปร�ช���งคม	�พ���บ�รณ�ก�รท��ง�นร�วมก�น



คู�มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพ�้นที่2

�ผนภ�พท��	1			�จตน�รมณ�ข�ง	พ.ร.บ.	ร��บ�ยบบร���รร�ชก�ร�ผ�นด�น	(ฉบ�บท��	7)	พ.ศ.	2550	 
�ล�	พ.ร.ฎ.	ว��ด�วยก�รบร���รง�นจ�ง�ว�ด�ล�กล��มจ�ง�ว�ด�บบบ�รณ�ก�ร	พ.ศ.	2551

	 1.4	 ร��บ�ยบ���น�กน�ยกร�ฐมนตร�ว��ด�วยก�รบร���รง�น�ช�งพ��นท���บบบ�รณ�ก�ร	พ.ศ.	2560

	 	 ก���นด���ม�ก�ร�บ�งพ��นท��ก�รพ�ฒน���ก�ป�น	 6	ภ�ค	�ล�ก���นด���ม�ย�ทธศ��ตร�ก�รพ�ฒน�ภ�ค�ป�น�ผน 
ก���นด�นวท�งก�รพ�ฒน��นภ�พรวมข�งพ��นท�� 	 �พ���ปร��ยชน��นก�รบ�รณ�ก�รงบปร�ม�ณ�ร��ก�รปฏ�บ�ต�ภ�รก�จ 
ท��ม �คว�ม�ช���ม�ยงก�บ�ผนร�ด�บช�ต��ล�น�ยบ�ยร�ฐบ�ล	 ท��คร�บคล�ม�นท�กม�ต��ล��ช���ม�ยง�ป���ก�รพ�ฒน�ร�ด�บพ��นท��	
ต��ง�ต�ร�ด�บภ�ค	ลง�ป���กล��มจ�ง�ว�ด�ล�จ�ง�ว�ด	�ล�ก���นด���ก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��น�ต�ล�ร�ด�บจ�ต��งม�คว�ม��ดคล��ง 
�ล��ช���ม�ยงก�น	�พ�������ก�ด�รงข�บ�คล���นก�รพ�ฒน�ปร��ทศ�ปพร��มก�น�นท�กพ��นท��ต�ม�ล�กก�ร�ม�ท��ง�คร�ว�ข��ง�ล�ง	ท��งด��น	 
ก�รพ�ฒน�ค�ณภ�พช�ว�ต	ก�ร�ร��ง��ก��	�ร��ง��ช�พ	�ร��งร�ย�ด�	�ล�ก�ร�พ��มข�ดคว�ม��ม�รถ�นก�ร�ข�งข�น	ต��ง�ต�ร�ด�บ 
จ�ง�ว�ด/กล��มจ�ง�ว�ด/ร�ด�บภ�ค	 �ป����วท�ก�ร�ข�งข�น�นร�ด�บปร��ทศ	 ร�ด�บภ�ม�ภ�ค	 �ล��ป���ร�ด�บ�ลก	 �ดยม�กล�ก 
�นก�รบร���รง�น�นภ�พรวม	ด�งน��

  กล�กร�ด�บช�ต�		

	 	 (1)	 คณ�กรรมก�รบ�รณ�ก�รน�ยบ�ยพ�ฒน�ภ�ค	(ก.บ.ภ.)	�ดยม�น�ยกร�ฐมนตร��ป�นปร�ธ�น	�ล��ลข�ธ�ก�ร
�ภ�พ�ฒน�ก�ร�ศรษฐก�จ�ล���งคม���งช�ต�	(�ศช.)	�ป�นกรรมก�ร�ล��ลข�น�ก�ร	

	 	 (2)	 คณ�กรรมก�รน�ยบ�ยก�รบร���รง�นจ�ง�ว�ด�ล�กล��มจ�ง�ว�ด�บบบ�รณ�ก�ร	(ก.น.จ.)	�ดยม�น�ยกร�ฐมนตร� 
�ป�นปร�ธ�น	�ล��ลข�ธ�ก�รคณ�กรรมก�รพ�ฒน�ร�บบร�ชก�ร	(ก.พ.ร.)	�ป�นกรรมก�ร�ล��ลข�น�ก�ร	

	 	 (3)	 คณ��น�กรรมก�รบ�รณ�ก�รน�ยบ�ยพ�ฒน�ภ�ค	(�.ก.บ.ภ.)	�ดยม�ร�งน�ยกร�ฐมนตร��ป�นปร�ธ�น	(6	คน 
ร�บผ�ดช�บ	 6	ภ�ค)	 �ล�ผ���ทน���น�ก�ลข�ธ�ก�ร�ภ�พ�ฒน�ก�ร�ศรษฐก�จ�ล���งคม���งช�ต�	 (�ศช.)	 �ป�น�น�กรรมก�ร 
�ล��ลข�น�ก�ร	



คู�มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพ�้นที่ 3

 กล�กร�ด�บกล��มจ�ง�ว�ด คณ�กรรมก�รบร���รง�นกล��มจ�ง�ว�ด�บบบ�รณ�ก�ร	 (ก.บ.ก.)	 �ดยม���ว�น��กล��มจ�ง�ว�ด 
�ป�นปร�ธ�น	�ล�ข��ร�ชก�ร�น��งก�ดกร�ทรวงม��ด�ทยท��ปล�ดกร�ทรวงม��ด�ทย�ต�งต��ง	�ป�นกรรมก�ร�ล��ลข�น�ก�ร	

 กล�กร�ด�บจ�ง�ว�ด คณ�กรรมก�รบร���รง�นจ�ง�ว�ด�บบบ�รณ�ก�ร	(ก.บ.จ.)	�ดยม�ผ��ว��ร�ชก�รจ�ง�ว�ด�ป�นปร�ธ�น	
�ล���ว�น�����น�กง�นจ�ง�ว�ด�ป�นกรรมก�ร�ล��ลข�น�ก�ร	

 

�ผนภ�พท��	2			��ดงกล�กก�รบร���รง�นร�ด�บช�ต�	กล��มจ�ง�ว�ด	�ล�จ�ง�ว�ด

	 1.5	 น�ยบ�ยคณ�กรรมก�รบ�รณ�ก�รน�ยบ�ยพ�ฒน�ภ�ค	(ก.บ.ภ.)	

	 	 ก���นด���ก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�กล��มจ�ง�ว�ด�ล�จ�ง�ว�ด	 �ช�กร�บวนก�รปร�ช�คม�บบม���วนร�วมข�งท�ก 
ภ�ค��วน�ร��ก�รจ�ด�วท�ร�ดมคว�มค�ด���นข�งปร�ช�ชน�พ�������ด�ม�ซ��งป�ญ���ล�คว�มต��งก�รจ�กปร�ช�ชน�นพ��นท��	 
รวมท��ง���ม�ก�รปร���น�ผน�นร�ด�บพ��นท��	 �ดยก�รรวบรวม�ล�จ�ดล��ด�บคว�ม���ค�ญข�งป�ญ���ล�คว�มต��งก�ร 
ข�งปร�ช�ชน�นพ��นท��	ผ��นกล�กก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��ม��บ��น	 �ผนช�มชน	 �ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	 �ผนพ�ฒน�����ภ�  
�พ�������ผนม�คว�ม�ช���ม�ยง��ดคล��งก�น�นท�กร�ด�บ�ป�น�ผน�ด�ยวก�น	(One	Plan)	
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	 1.6	 ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท���นป�จจ�บ�น

 

�ผนภ�พท��	3			ก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�พ��นท���บบบ�รณ�ก�ร�นภ�พรวมข�งปร��ทศ

 จ�ก�ผนภ�พท��	 2	 �ล�	 3	 ��ดง������นถ�งกร�บวนก�รข�งก�รจ�ดท���ผนต��ง�ต�ร�ด�บจ�ง�ว�ด	 กล��มจ�ง�ว�ด	 
�ล�ร�ด�บภ�ค	ซ��งม�กล�กก�รบร���รง�นร�งร�บ�น�ต�ล�ร�ด�บ	ค��	ก.บ.จ.	ก.บ.ก.	ก.น.จ.	�ล�	ก.บ.ภ.	�ย���ล�วต�มล��ด�บ	�ต��นก�ร 
จ�ดท���ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��	ปร�ก�บด�วย	�ผนพ�ฒน��ม��บ��น	�ผนช�มชน	�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	(�ผนพ�ฒน�ต��บล)	 
ม�ร��บ�ยบ�นวท�งปฏ�บ�ต��นก�รจ�ดท���ผนท���ตกต��งก�น	ข�ดก�รบ�รณ�ก�ร�ช���ม�ยง�ผน	�ล��นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�����ภ�	 
ย�ง�ม�ม�ร��บ�ยบ/กฎ�ม�ย�ร��กล�กร�งร�บก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�����ภ�	ซ��งป�จจ�บ�น�ด��ช��นวท�งปฏ�บ�ต�ข�ง�น�วยง�นท�� 
ร�บผ�ดช�บ�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��นร�ป�บบ�น�ง������งก�รข�งกรมก�รปกคร�ง	 กร�ทรวงม��ด�ทย	ท�����ก�รจ�ดท�� 
�ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��ต��ง�ต��ม��บ��น/ช�มชน�ปถ�งร�ด�บ����ภ�	ข�ดก�รบ�รณ�ก�ร�ล�คว�ม�ช���ม�ยง 
�นล�กษณ��ป�น�ผน�ด�ยวก�น	(One	Plan)	

	 1.7	 ป�ญ���ล���ป�รรค�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��

  (1)	 ร�ด�บ�ม��บ��น/ช�มชน	:	ข�ดก�รบ�รณ�ก�ร�ก��ยวก�บก�รจ�ด�วท�ปร�ช�คม	�ล�ก�รปร���น�ผนพ�ฒน�
�ม��บ��น/ช�มชนก�บ�ผนพ�ฒน�ข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	 �ล��ผน���น	 �	 �นพ��นท��	 รวมท��งข�ดก�ร�น�บ�น�นข��ม�ล
ปร�ก�บก�รว��คร����ป�ญ��คว�มต��งก�รข�งพ��นท��
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  (2)	 ร�ด�บต��บล	 :	 บทบ�ท�ล����น�จ�น��ท���นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนช�มชนร�ด�บต��บลข�ง 
คณ�กรรมก�รศ�นย�ปร���นง�น�งค�ก�รช�มชนร�ด�บต��บล	(ศ�ช.ต.)	ภ�ย�ต�ร��บ�ยบกร�ทรวงม��ด�ทยว��ด�วยก�รด���น�นง�น 
ศ�นย�ปร���นง�น�งค�ก�รช�มชน	พ.ศ.	2551	�ม�ช�ด�จน	ปร�ก�บก�บกรมก�รพ�ฒน�ช�มชน	ย�ง�ม���ม�รถ�น�บ�น�น���	ศ�ช.ต.	
จ�ดท���ผน�ด�คร�บคล�มท�กต��บล

  (3)	 ร�ด�บ����ภ�	 : ก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�����ภ�ย�ง�ม�ม �ร��บ�ยบ/กฎ�ม�ยร�งร�บ	ท�����ภ�ค��วนต��ง	 �	 
�ม����คว�ม���ค�ญ�นก�รจ�ดท���ผน	 �ล��น�บ�น�นงบปร�ม�ณต�ม�ผนพ�ฒน�����ภ�	 รวมท��งข�ด�นวท�งปฏ�บ�ต� 
�นก�รปร���น�ผนพ�ฒน�ต��ง�ต�ร�ด�บ�ม��บ��น/ช�มชน	ต��บลม��ช�ปร�ก�บก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�����ภ�

	 	 จ�กข��จ��ก�ด�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��ด�งกล��วม�ข��งต�น	ปร�ก�บก�บน�ยบ�ยคณ�กรรมก�ร 
บ�รณ�ก�รน�ยบ�ยพ�ฒน�ภ�ค	(ก.บ.ภ.)	ท��ต��งก�ร����ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��ม�จ�กป�ญ���ล�คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน
�ย��ง�ท�จร�ง	�ดยผ��นกล�กก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��ม��บ��น	�ผนช�มชน	�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	(�ผนพ�ฒน�ต��บล)	�ผนพ�ฒน� 
ท��งถ��น	�ล��ผนพ�ฒน�����ภ�	�นล�กษณ��ป�น�ผน�ด�ยวก�น	(One	Plan)	จ�ง�ด�ก���นด�นวท�ง�นก�รจ�ดท���ล�ปร���น 
�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��	(�ผนพ�ฒน��ม��บ��น	�ผนช�มชน	�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	(�ผนพ�ฒน�ต��บล)	�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	 
�ล��ผนพ�ฒน�����ภ�)	�พ����ช��ป�น�นวท�งปฏ�บ�ต�ร�วมก�นข�ง�น�วยง�นท��ร�บผ�ดช�บ�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��	
ด�งน��

	 	 -	 �ผนพ�ฒน��ม��บ��น	จ�ดท���ดยคณ�กรรมก�ร�ม��บ��น	(กม.)	 ต�มพร�ร�ชบ�ญญ�ต�ล�กษณ�ปกคร�งท��งท��	
พ.ศ.	2457	�ล�ท���ก��ข�พ��ม�ต�ม	�ดยม����น�กง�นพ�ฒน�ช�มชน����ภ��ล��งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�นพ��นท�����ก�ร�น�บ�น�น

	 	 -	 �ผนช�มชน	จ�ดท���ดยคณ�กรรมก�รช�มชน	ต�มร��บ�ยบข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	 (��ศ�ย���น�จ 
�นก�ร��กร��บ�ยบต�ม�น�ง���กร�ทรวงม��ด�ทย	ท��	มท	0413/ว1553	ลงว�นท��	29	ธ�นว�คม	2530	�ร���งก�รจ�ดต��งช�มชน
ย��ย�พ���พ�ฒน��ทศบ�ล�ล���ข�ภ�บ�ล)	

	 	 -	 �ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 จ�ดท���ดยศ�นย�ปร���นง�น�งค�ก�รช�มชนร�ด�บต��บล	 (ศ�ช.ต.)	 ต�มร��บ�ยบ
กร�ทรวงม��ด�ทยว��ด�วยก�รด���น�นง�นศ�นย�ปร���นง�น�งค�ก�รช�มชน	พ.ศ.	2551	�ดยม����น�กง�นพ�ฒน�ช�มชน����ภ�	
�ป�น�น�วยง�น�ล�ก�นก�รจ�ดท���ผน

	 	 -	 �ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	จ�ดท���ดยคณ�กรรมก�รพ�ฒน�ท��งถ��น	ต�มร��บ�ยบกร�ทรวงม��ด�ทยว��ด�วยก�รจ�ดท�� 
�ผนพ�ฒน�ข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	พ.ศ.	2548	�ล�ท���ก��ข�พ��ม�ต�ม

	 	 -	 �ผนพ�ฒน�����ภ�	 จ�ดท���ดยคณ�กรรมก�รบร���รง�น����ภ�	 (กบ�.)	 ต�ม�นวท�งท��กรมก�รปกคร�ง	
กร�ทรวงม��ด�ทย	ก���นด	(ต�ม�น�ง���กร�ทรวงม��ด�ทย	ด�วนท����ด	ท��	มท	0305.1/ว3205	ลงว�นท��	23	ก�มภ�พ�นธ�	2558	 
�ร���ง	ก�ร�ช���ม�ยง�ล�บ�รณ�ก�ร�ผน�นร�ด�บพ��นท��)
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บทที่ 2

แนวท�งก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นที่ 
(แผนพัฒนาหมู�บ�าน แผนชุมชน แผนชุมชนระดับตำาบล (แผนพัฒนาตำาบล)  

แผนพัฒนาท�องถิ่น และแผนพัฒนาอำาเภอ)

	 2.1	 �นวท�งก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��	

	 	 �นวท�งก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��	�ม�ยถ�ง	�นวท�งก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�	
ต��ง�ต��ผนพ�ฒน��ม��บ��น	�ผนช�มชน	�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	(�ผนพ�ฒน�ต��บล)	�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	�ล��ผนพ�ฒน�����ภ�	
ภ�ย�ต�ร��บ�ยบ�ล��นวท�งปฏ�บ�ต��นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��น�ต�ล�ร�ด�บ

	 	 ด�งน��น	 จ�งจ���ป�นต��งก���นด�นวท�ง�ล�ข��นต�น�นก�รปร���น�ผนพ�ฒน������ดคล��งก�บ��วง�วล�ข�ง
ก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��น�ต�ล�ร�ด�บ	 �ช�น	 ก�รจ�ด�วท�ปร�ช�คมร�วมก�น	 �พ���รวบรวมป�ญ��คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน 
ม�จ�ดท���ผนพ�ฒน��ม��บ��น	�ล��ผนช�มชน	ก�ร��งต��ป�ญ��คว�มต��งก�รข�ง�ม��บ��น/ช�มชน	���ศ�นย�ปร���นง�น�งค�ก�ร
ช�มชนร�ด�บต��บล	(ศ�ช.ต.)	�พ����ช�ว��คร����	กล��นกร�ง	�ล��ช�ปร�ก�บ�นก�รจ�ดท���ผนช�มชนร�ด�บต��บล	�ล�ก�ร��งต��
���คณ�กรรมก�รบร���รง�น����ภ�	(กบ�.)	�ช�ปร�ก�บ�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�����ภ�	รวมท��ง	ก�รปร���นบ�ญช��ครงก�ร
ก�บ�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��นข�ง�ผนพ�ฒน��น�ต�ล�ร�ด�บ	�พ���บรรจ��ผนง�น/�ครงก�ร	�ว��น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	�ร��
�ผนข�ง�น�วยง�น���น	�	�พ���ข�ร�บก�ร�น�บ�น�นงบปร�ม�ณ

	 2.2	 ว�ตถ�ปร��งค��นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��

	 	 (1)	 �พ������กล�กก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��ม�ปร���ทธ�ภ�พ	

		 	 (2)	 �พ���ยกร�ด�บค�ณภ�พ�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท�����ม�ล�กษณ��ป�น�ผน�ด�ยว	One	Plan	

	 	 (3)	 �พ������ม��นวท�งก�ร�น�บ�น�น	 ควบค�ม	 �ล�ก��ก�บต�ดต�มก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน� 
	 	 	 �นร�ด�บพ��นท��

	 2.3	 �ล�กก�รด���น�นง�น

	 	 (1)	 ก���นด�นวท�งก�ร�ช���ม�ยง�ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นล�กษณ�	 One	 Plan	 �ดย�ม���งผลกร�ทบ 
ต�����น�จ�น��ท���นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนข�ง��วนร�ชก�ร�ร���งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��นท��ก���นด�ว��นร��บ�ยบ	
กฎ�ม�ย�ร���นวท�งปฏ�บ�ต�			

	 	 (2)	 ก���นด�นวท�งก�ร�ช���ม�ยง�นก�รท��ง�นร�วมก�นข�งก�รบร���รร�ชก�ร��วนภ�ม�ภ�คก�บ	 �ปท.	 
(��ศ�ยร��บ�ยบ/กฎ�ม�ยข�ง	�ปท.	ท��ม�ผลบ�งค�บ�ช��ย���ล�ว	�ดย�ม��ด�ม�ผลกร�ทบต��บทบ�ท���น�จ�น��ท��ข�ง	�ปท.)

	 	 (3)	 ก���นด�ป���ม�ย�พ������ก�รจ�ดท���ผนท�กร�ด�บม�จ�กป�ญ��คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�ย��ง�ท�จร�ง

	 	 (4)	 ก���นดกล�ก���ม��น�วยง�นร�บผ�ดช�บก�รจ�ดท���ผน�นท�กร�ด�บ	 �ล�ก���นด�นวท�งปฏ�บ�ต��นก�ร
�ช���ม�ยงปร���น�ผน�พ������ก�รด���น�นง�น�ม��ก�ดคว�มซ���ซ��น	�ล��ก�ดคว�มค��มค��ก�บปร�ช�ชนม�กท����ด

	 	 (5)	 ย�ดปร�ช�ชน�ป�นศ�นย�กล�ง	 (People	Centric)	 �นก�รบร���รร�ชก�ร	 �ดยคว�มร�วมม��จ�กภ�ค
ปร�ช�ชน	�ข��ม�ม���วนร�วม�นก�รบร���รร�ชก�ร��วนภ�ม�ภ�ค
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	 2.4	 ผลท���ด�ร�บ

	 	 (1)	 �ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��ม�ค�ณภ�พ��ม�รถต�บ�น�งคว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�นพ��นท���ด��ย��ง�ท�จร�ง	
ด�งน��
	 	 	 -	�ก�ดกร�บวนก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รร�บ�ถ�ง�ภ�พป�ญ���ล�คว�มต��งก�รท���ท�จร�ง 
�นร�ด�บพ��นท��	 ผ��นกล�กก�รจ�ดท��ปร�ช�คมร�วมก�นร��ว��งคณ�กรรมก�ร�ม��บ��น	 คณ�กรรมก�รช�มชน	 �ล��งค�กร
ปกคร�ง��วนท��งถ��น	
	 	 	 -	��ม�รถรวบรวมป�ญ���ล�คว�มต��งก�รท���ท�จร�งซ��ง�ด�ม�จ�กปร�ช�ชน�นร�ด�บพ��นท���ม��บ��น�ล�
ช�มชน	ซ��ง�ป�นผ��ปร��บป�ญ���ร��ม�คว�มต��งก�รท���ท�จร�ง

	 	 (2)	 ม�งบปร�ม�ณ�น�บ�น�นก�รจ�ดท���ผน	�ล�ก�รน���ผนง�น/�ครงก�รบรรจ��ว��น�ผนข�ง��วนร�ชก�ร 
�ผนข�ง�น�วยง�นร�ฐว����ก�จ	�ผนข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	�ร���ผนข�ง�น�วยง�น���น	�	

	 	 (3)	 ม�ก�รก��ก�บ	ต�ดต�มก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��	�ล�ก�รปร��ม�นผลค�ณภ�พ�ผน
�พ���ปร�บปร�งค�ณภ�พ�����ดคล��งก�บคว�มต��งก�ร�ล�ป�ญ��ข�งปร�ช�ชน�นพ��นท��

�ผนภ�พท��	4			กล�ก�ล��นวท�งก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��
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บทที่ 3

กระบวนก�ร/ขั้นตอนก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นที่ 

	 3.1	 ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��ม��บ��น�ล��ผนช�มชน

	 	 ���คณ�กรรมก�ร�ม��บ��น	(กม.)	ต�มพร�ร�ชบ�ญญ�ต�ล�กษณ�ปกคร�งท��งท��	พ.ศ.	2457	�ล�คณ�กรรมก�รกล�ง 
�ม��บ��น����พ�ฒน��ล�ป��งก�นตน��ง	 (�พป.)	 ต�มพร�ร�ชบ�ญญ�ต�จ�ดร��บ�ยบบร���ร�ม��บ��น����พ�ฒน��ล�ป��งก�น
ตน��ง	พ.ศ.	 2522	ม��น��ท��บ �รณ�ก�รทบทวน/จ�ดท���ผนพ�ฒน��ม��บ��น	 �ล����คณ�กรรมก�รช�มชน�นพ��นท��ท���ม�ม�	 กม.	
�ล�	�พป.	 ม��น��ท��บ�รณ�ก�รทบทวน/จ�ดท���ผนช�มชน	 �ดยม����น�กง�นพ�ฒน�ช�มชน����ภ��น�บ�น�นข��ม�ล��ร�น�ทศ
�พ���ก�รพ�ฒน��ล�ว�ทย�กรกร�บวนก�ร	 �ล�ม��งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น/����ภ�	�น�บ�น�นก�รจ�ดท���วท�ปร�ช�คม 
ร�วมก�น�นร�ด�บ�ม��บ��น/ช�มชน/ท��งถ��น�นพ��นท��

�ผนภ�พท��	5			ข��นต�นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��ม��บ��น�ล��ผนช�มชน
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	 	 ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��ม��บ ��น�ล��ผนช�มชน	���ด���น�นก�ร�น��วง�วล�ร��ว��ง�ด��นมกร�คม	-	 
ก�มภ�พ�นธ�	 �ดย���น�ย����ภ�ม�บทบ�ท���ค�ญ�นก�รจ�ดท��ปฏ�ท�นก���นดว�น	 �วล�	 �ล��ถ�นท���นก�รจ�ด�วท�ปร�ช�คม
�ม��บ��น/ช�มชน	รวมท��ง	ก�รปร���นง�นก�บ�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	�ล��น�วยง�นท���ก��ยวข��ง�นพ��นท��	�ข��ร�วมปร�ช�คม	
�ดยม�คณ�กรรมก�ร�ม��บ��น�ล�คณ�กรรมก�รช�มชน	�ป�นกล�ก�ล�ก�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��ม��บ��น�ล��ผนช�มชน	ซ��งม�
ข��นต�น�นก�รจ�ดท���ผน�	ด�งน��

	 	 1.	 จ�ด�วท�ปร�ช�คม�ม� �บ��น�ล�ช�มชน	 �พ���รวบรวมป�ญ��คว�มต��งก�รต��ง	 �	 �นพ��นท��ข�ง�ม� �บ��น 
�ล�ช�มชน	รวมท��ง�ช�ข��ม�ลพ��นฐ�นข�ง�ม��บ��น�ล�ช�มชนจ�กข��ม�ล	จปฐ.	�ล�	กชช.2ค	�ดยม����น�กง�นพ�ฒน�ช�มชน����ภ�
�น�บ�น�นข��ม�ล��ร�น�ทศ�ล�ว�ทย�กรกร�บวนก�ร	�ดยม�	�ปท./����ภ�	�น�บ�น�นก�รจ�ด�วท�ปร�ช�คม
	 	 2.	 น��ข��ม�ลป�ญ��คว�มต��งก�รจ�ก�วท�ปร�ช�คมต�มข��	 1.	 ม�จ�ดท���ผนพ�ฒน��ม��บ��น�ล��ผนช�มชน	
ต�ม�นวท�งท��กรมก�รปกคร�ง	กร�ทรวงม��ด�ทย	ก���นด
	 	 3.	 จ�ด��ง�ผนพ�ฒน��ม� �บ��น�ล��ผนช�มชน	 ���ศ�นย�ปร���นง�น�งค �ก�รช�มชนร�ด�บต��บล	 (ศ�ช.ต.) 
�ล��งค�กรปกคร�ง��วนท ��งถ��น	 �พ����ช�ปร�ก�บ�นก�รจ�ดท���ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 �ล��ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	 
ท���ก��ยวข��ง
	 	 4.	 น���ครงก�รต�ม�ผนพ�ฒน��ม��บ��น�ล��ผนช�มชน�ปปร���น�พ���ข�ร�บก�ร�น�บ�น�นงบปร�ม�ณ 
�นก�รจ�ดท���ครงก�รจ�ก�น�วยง�นภ�คร�ฐ	ภ�ค��กชน	�ร���งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	�ร���น�วยง�น���น	�	ท���ก��ยวข��ง

	 3.2	 ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	(�ผนพ�ฒน�ต��บล)

  ������น�กง�นพ�ฒน�ช�มชน����ภ�	�น�บ�น�นก�รจ�ดท���ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 �ดย�ช�กล�กศ�นย�ปร���นง�น 
�งค�ก�รช�มชนร�ด�บต��บล	(ศ�ช.ต.)	ต�มร��บ�ยบกร�ทรวงม��ด�ทยว��ด�วยก�รด���น�นง�นศ�นย�ปร���นง�น�งค�ก�รช�มชน	 
พ.ศ.	 2551	 �ป�นกล�กร�บผ�ดช�บก�รจ�ดท���ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 �ดยปร�มวลคว�มต��งก�รจ�ก�ผนพ�ฒน��ม� �บ��น/ 
�ผนช�มชน/�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	 �ร���ผน���น	 �	 รวมท��งน��ข��ม�ล	 จปฐ.	 �ล�	กชช.2ค	 ม��ช�ปร�ก�บ�นก�รว��คร����	 
กล��นกร�ง	 ปร�มวลผล	�ล�จ�ดล��ด�บคว�ม���ค�ญข�ง�ผนง�น/�ครงก�ร	 �พ���จ�ดท���ป�น�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 �ดย��� 
���น�กง�นพ�ฒน�ช�มชน����ภ��ป�น�น�วยง�น�ล�ก�น�บ�น�นก�รจ�ดท���ผนช�มชนร�ด�บต��บล	�ล����คว�ม���ค�ญก�บ 
ก�ร�ร��ง�ล�พ�ฒน�ศ�กยภ�พข�งศ�นย�ปร���นง�น�งค�ก�รช�มชนร�ด�บต��บล	 (ศ�ช.ต.)	 �นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผน
ช�มชนร�ด�บต��บล
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�ผนภ�พท��	6			ข��นต�นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	(�ผนพ�ฒน�ต��บล)

	 	 ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 (�ผนพ�ฒน�ต��บล)	 ���ด���น�นก�ร�น��วง�วล�ร��ว��ง�ด��น 
ม�น�คม	 -	 �มษ�ยน	 �ดยม�ศ�นย�ปร���นง�น�งค�ก�รช�มชนร�ด�บต��บล	 (ศ�ช.ต.)	 �ป�นกล�ก�ล�ก�นก�รจ�ดท���ล� 
ปร���น�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	ซ��งม�ข��นต�น�นก�รจ�ดท���ผน�	ด�งน��

	 	 1.	 รวบรวมข��ม�ล	 จปฐ.	 ข��ม�ล	 กชช.2ค	 ข��ม�ลต��บลจ�ก�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	 �ล�ข��ม�ล���น	 �	 
�นต��บล�พ����ป�นข��ม�ล�ตร�ยมคว�มพร��มปร�ก�บก�รจ�ดท���ผนช�มชนร�ด�บต��บล
	 	 2.	 รวบรวม�ผนพ�ฒน��ม� �บ ��น	 �ผนช�มชน	 �ล��ผนพ�ฒน�ท��งถ��น�นต��บล	 �พ����ช�ปร�ก�บก�รจ�ดท�� 
�ผนช�มชนร�ด�บต��บล
	 	 3.	 จ�ดท���ผนช�มชนร�ด�บต��บล	�ดยน��ข��ม�ลจ�ก	ข��	1.	�ล�	ข��	2.	ม�ว��คร����	�ร����ง�คร����	กล��นกร�ง	
ปร�มวลผล	 �ล�จ�ดล��ด�บคว�ม���ค�ญข�ง�ผนง�น�ร���ครงก�รร�ด�บต��บล	 รวมท��งจ�ดท���ผนง�น�ร���ครงก�ร����ร�บ
ก�ร�ก��ขป�ญ���นพ��นท��	 ท��ม�คว�มค�บ�ก��ยวต��ง�ต���ง�ม��บ��น�ร����งช�มชนข��น�ป	 �พ���ร�งร�บก�รพ�ฒน��ล�ต�บ�น�ง
น�ยบ�ย���ค�ญ�ร�งด �วน�นก�ร�ก��ขป�ญ���ล�พ�ฒน��นต��บล
	 	 4.	 จ���นก�ผนง�น�ร���ครงก�รร�ด�บต��บลท����ดคล��งก�บท�ศท�งก�รพ�ฒน�ข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น 
�นพ��นท��ร�ด�บต��บล	 �ดยจ�ดท���ป�นบ�ญช�ปร���น�ครงก�รพ�ฒน�	 ��ง����งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��นพ�จ�รณ�บรรจ��ว��น 
�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น
	 	 5.	 จ�ด��ง�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 ���คณ�กรรมก�รบร���รง�น����ภ�	 (กบ�.)	 �ช �ปร�ก�บก�รจ�ดท�� 
�ผนคว�มต��งก�รร�ด�บ� ���ภ�
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	 3.3	 ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น
	 	 ����งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��นจ�ดท���ผนพ�ฒน�ท��งถ��นต�มร��บ�ยบกร�ทรวงม��ด�ทยว��ด�วยก�รจ�ดท�� 
�ผนพ�ฒน�ข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	พ.ศ.	2548	�ล�ท���ก��ข�พ��ม�ต�ม	�ล�����งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น��ม�รถ�พ��ม�ต�ม	 
�ปล��ยน�ปลง	 �ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	 �ดยน��ป�ญ���ล�คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชนจ�กก�รจ�ดท���วท�ปร�ช�คมร�วมก�น 
ข�ง�ม��บ��น/ช�มชน/ท��งถ��น	รวมท��งน��ข��ม�ลจ�ก�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 (�ผนพ�ฒน�ต��บล)	ม��ช�ปร�ก�บก�รพ�จ�รณ�
ปร�บปร�ง�พ��ม�ต�ม�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	 �ดย����งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	 ���คว�ม���ค�ญก�บก�ร�ร��ง�ล�พ�ฒน�ศ�กยภ�พ
�นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น

�ผนภ�พท��	7			ข��นต�นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น

	 	 ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	 ���ด���น�นก�ร�น��วง�วล�ร��ว��ง�ด��นม�น�คม	 -	 �มษ�ยน	 
�ดยม�คณ�กรรมก�รพ�ฒน�ท��งถ��น	 (�บต./�ทศบ�ล)	 �ป�นกล�ก�ล�ก�นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น 
ซ��งม�ข��นต�น�นก�รจ�ดท���ผน�	ด�งน��

	 	 1.	 �ข��ร�วม�วท�ปร�ช�คม�ม� �บ��น/ช�มชน	 �ล�น��ป�ญ��คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชนจ�กก�รจ�ดท���วท�
ปร�ช�คมด�งกล��ว	�ล��ครงก�รท��	ศ�ช.ต.	ข�ปร���น	ม��ช�ปร�ก�บก�รพ�จ�รณ�จ�ดท���ผนพ�ฒน�ท��งถ��น

	 	 2.	 คณ�กรรมก�รปร���น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��นร�ด�บ����ภ�	 จ���นก�ผนง�น/�ครงก�รท��	 �บต.	 �ทศบ�ล	 
�ม��งพ�ทย�	 �ล��ผนง�น/�ครงก�รท��	 กบ�.	 ข�ร�บก�ร�น�บ�น�น	 รวบรวมจ�ดท���ป�นบ�ญช�ปร���น�ครงก�รพ�ฒน�ข�ง 
�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	��ง���คณ�กรรมก�รปร���น�ผนท��งถ��นร�ด�บจ�ง�ว�ด	รวมท��งจ�ดท��บ�ญช�ปร���น�ครงก�รพ�ฒน� 
ท����ดคล��งก�บท�ศท�งก�รพ�ฒน��นพ��นท������ภ�	��ง���	กบ�.
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	 	 3.	 คณ�กรรมก�รปร���น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��นร�ด�บจ�ง�ว�ด	 พ�จ�รณ��ครงก�รท��คณ�กรรมก�รปร���น 
�ผนท��งถ��นร�ด�บ����ภ�ข�ร�บก�รปร���น�ครงก�รต�มบ�ญช�ปร���น�ครงก�รพ�ฒน�ข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น	
�ร���ครงก�รท��	 ก.บ.จ.	 ข�ปร���น	 �พ���น���ปบรรจ��ว��น�ผนพ�ฒน�ข�ง�งค�ก�รบร���ร��วนจ�ง�ว�ด	 รวมท��ง	 จ�ดท��บ�ญช�
ปร���น�ครงก�รพ�ฒน�ท����ดคล��งก�บท�ศท�งก�รพ�ฒน��นพ��นท��จ�ง�ว�ด	��ง���	ก.บ.จ.	�ร���น�วยง�นท���ก��ยวข��งบรรจ��ว�
�น�ผน�พ���จ�ด�รรงบปร�ม�ณ

	 3.4	 ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�����ภ�

  �������ภ��ดยกล�กข�งคณ�กรรมก�รบร���รง�น����ภ�	(กบ�.)	ต�ม�นวท�งท��กรมก�รปกคร�ง	กร�ทรวง
ม��ด�ทย	ก���นด	ปร���น�ล�รวบรวมข��ม�ลจ�กป�ญ���ล�คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน	(Bottom-up)	จ�ก�ผนพ�ฒน�
�ม� �บ��น	 �ผนช�มชน	�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 (�ผนพ�ฒน�ต��บล)	 �ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	 �ล��ผนพ�ฒน�ข�ง��วนร�ชก�ร 
�ร���น�วยง�น���นท��ด���น�นก�ร�นพ��นท������ภ�	�พ����ช�ปร�ก�บ�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�����ภ�	�ล��ผนคว�มต��งก�รร�ด�บ����ภ�	 
�ดย���ท��ท��ก�รปกคร�ง����ภ��ป�น�น�วยง�น�ล�ก�นก�ร�น�บ�น�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�����ภ�	 �ล����คว�ม���ค�ญ 
ก�บก�ร�ร��ง�ล�พ�ฒน�ศ�กยภ�พข�ง	กบ�.	�นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�����ภ�

      

�ผนภ�พท��	8			ข��นต�นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�����ภ�
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	 	 ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�����ภ�	 ����ป�น�ปต�มท��กรมก�รปกคร�ง	กร�ทรวงม��ด�ทย	ก���นด	 
�ดย���คณ�กรรมก�รบร��� รง�น����ภ�	 (กบ�.)	 �ป �นกล�ก�ล�ก �นก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน�����ภ�	 
ซ��งม�ข��นต�น�นก�รจ�ดท���ผน�	ด�งน��

 ร�ย�ท��	1	 ช�วง�ด��นมกร�คม	-	พฤษภ�คม

	 	 1.	 ����ภ��ดยกล�กข�งคณ�กรรมก�รบร���รง�น����ภ�	 (กบ�.)	 น��กร�บท�ศท�ง�ล�ย�ทธศ��ตร �
ก�รพ�ฒน�จ�ง�ว�ด	 (Top-down)	 จ�ก�ผนพ�ฒน�จ�ง�ว �ด	 ม��ป�น�นวท�ง�นก�รทบทวนก�รจ�ดท��กร�บท�ศท�ง
ก�รพ�ฒน�พ��นท���ล�ย�ทธศ��ตร�ก�รพ�ฒน�����ภ�	 �ล��จ�ง���ภ�ค� �วนต��ง	 �	 รวมท��ง�งค�กรปกคร�ง� �วนท��งถ��น 
�นพ��นท��ทร�บ	�พ������ท�กภ�ค��วนน���ป�ช��ป�น�นวท�ง�นก�รพ�ฒน�พ��นท��ร�ด�บ����ภ�����ป�น�ป�นท�ศท�ง�ด�ยวก�น

	 	 2.	 ���	 กบ�.	 จ�ดท��บ�ญช��ผนง�น�ร���ครงก�รร�ด�บ����ภ�	 ท�����นว���ย���นคว�มร�บผ�ดช�บข�ง�งค�กร 
ปกคร�ง��วนท��งถ��น	 ��ง���คณ�กรรมก�รปร���น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��นร�ด�บ����ภ�	 �พ���พ�จ�รณ�บ�รณ�ก�ร�ครงก�ร 
ต�ม�ผนพ�ฒน�ท��งถ��นข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�นพ��นท��	 �ล�น����น�คณ�กรรมก�รปร���น�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น
ร�ด�บจ�ง�ว�ด	�พ���พ�จ�รณ�บ�รณ�ก�ร�ครงก�รท���ก�นข�ดคว�ม��ม�รถข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�นภ�พรวมข�งจ�ง�ว�ด	
�ล���น�����งค�ก�รบร���ร��วนจ�ง�ว�ด	(�บจ.)	พ�จ�รณ�บรรจ��ว��น�ผนพ�ฒน�ข�ง	�บจ.

 ร�ย�ท��	2 	ช�วง�ด��นพฤษภ�คม	-	ม�ถ�น�ยน

	 	 3.	 ��� 	 กบ�.	 ปร���น�ล�รวบรวมข��ม�ลจ�กป�ญ���ล�คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน	 (Bottom-up)	 
จ�ก�ผนพ�ฒน��ม��บ��น	�ผนช�มชน	�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	 (�ผนพ�ฒน�ต��บล)	 �ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	 �ล��ผนพ�ฒน�ข�ง 
��วนร�ชก�ร�ร���น�วยง�น���นท��ด���น�นก�ร�นพ��นท������ภ�	 �พ���จ�ดท���ผนพ�ฒน�����ภ�	 �ล����	 กบ�.	 ปร�ก�ศ�ช� 
�ล�จ�ด��ง�ผนพ�ฒน�����ภ�����น�วยง�นต��ง	 �	 รวมท��ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�นพ��นท��	 �พ������ท�กภ�ค��วนทร�บ 
�ล�ร�วมก�นข�บ�คล���นก�รพ�ฒน��ล�ก�ร�ก��ขป�ญ���นพ��นท���ย��งย��งย�น�ล��ป�น�ป�นท�ศท�ง�ด�ยวก�น

	 	 4.	 ���	 กบ�.	 จ�ดท���ผนคว�มต��งก�รร�ด�บ����ภ������ดคล��งก�บท�ศท�งก�รพ�ฒน�จ�ง�ว�ด	 �ดย�ครงก�ร 
ท���ย���น�ผนคว�มต��งก�รร�ด�บ����ภ�จ�ต��ง�ป�น�ครงก�รท��ถ�กบรรจ��ย���น�ผนพ�ฒน�����ภ��ล�จ�ต��งจ�ดกล��ม�ครงก�ร
ต�มปร��ด�นย�ทธศ��ตร�ข�ง�ผนพ�ฒน�จ�ง�ว�ด	�ดย�������ภ�จ�ด��ง�ผนคว�มต��งก�รร�ด�บ����ภ����	ก.บ.จ.	�ล��น�วยง�น
ท���ก��ยวข��ง	�พ����ป�นข��ม�ล�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�จ�ง�ว�ด�ล��ผนปฏ�บ�ต�ร�ชก�รปร�จ��ป�ข�งจ�ง�ว�ด	รวมท��ง	ก�รปร���น
ข�ร�บก�ร�น�บ�น�นก�รด���น�นง�น�ร��งบปร�ม�ณจ�ก�น�วยง�นท���ก��ยวข��ง

	 3.5	 ก�รบ�รณ�ก�ร�ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��

	 	 1)	 ���ก�รบ�รณ�ก�ร�ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��	�ป�น�ปต�ม�ล�กก�ร	ด�งน��

	 	 	 (1)	 �ช�กร�บวนก�รปร�ช�คม�บบม���วนร�วมข�งท�กภ�ค��วน�ร��ก�รจ�ด�วท�ร�ดมคว�มค�ด���นข�ง 
ปร�ช�ชน�พ�������ด�ม�ซ��งป�ญ���ล�คว�มต��งก�รจ�กปร�ช�ชน�นพ��นท��

	 	 	 (2)	 �� �ม�ก�รปร���น�ผน�นร�ด�บพ��นท�� 	 �ดยก�รรวบรวม�ล�จ�ดล��ด�บคว�ม���ค�ญข�งป �ญ�� 
�ล�คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�นพ��นท��	ผ��นกล�กก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��ม��บ��น	�ผนช�มชน	�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	(�ผนพ�ฒน� 
ต��บล)	�ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	�ล��ผนพ�ฒน�����ภ�	�พ�������ผนม�คว�ม�ช���ม�ยง��ดคล��งก�น�นท�กร�ด�บ�ป�น�ผน�ด�ยวก�น
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	 	 	 (3)	 บ�รณ�ก�รก�รบร���รงบปร�ม�ณ	 �ล�ปร���นคว�มร�วมม���พ���ข�ร�บก�ร�น�บ�น�นงบปร�ม�ณ 
����ป�น�ปต�ม�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��	�ดยก�ร��วง��คว�มร�วมม���ล�ก�รบ�รณ�ก�รจ�กท�กภ�ค��วน

	 	 2)	 ���คณ�กรรมก�ร�ม��บ ��น	คณ�กรรมก�รช�มชน	 �ล��งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�นพ��นท��จ�ดท���วท�
ปร�ช�คมร�วมก�น	�พ���รวบรวม	ว��คร����	 ป�ญ���ล�คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�นพ��นท��น ���ป�ช��ป�นข��ม�ล�นก�รจ�ดท��
�ผนพ�ฒน��ม��บ��น	 �ล��ผนช�มชน	 �ดย���น�ย����ภ�ปร���นง�นก�รก���นด	 ว�น	 �วล�	 �ล��ถ�นท��จ�ด�วท�ปร�ช�คม 
ร�วมก�นข�งคณ�กรรมก�ร�ม� �บ ��น	 คณ�กรรมก�รช�มชน	�ล��งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�นพ��นท��	 รวมท��งปร���น��� 
��วนร�ชก�ร�ร���น�วยง�น���นท��ด���น�นก�ร�นพ��นท���ข��ร�วม�วท�ปร�ช�คมด�งกล��วด�วย

	 	 3)	 ���คณ�กรรมก�รช�มชน	 �ล��ม��งพ�ทย�จ�ดท�� �วท�ปร�ช�คม�พ���รวบรวม	 ว��คร����ป�ญ�� 
�ล�คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�นพ��นท��น���ป�ช��ป�นข��ม�ล�นก�รจ�ดท���ผนช�มชน	�ร���ผนพ�ฒน�ท��งถ��น	�ดย���น�ยก�ทศมนตร� 
�ร��น�ยก�ม��งพ�ทย�ปร���นง�นก�รก���นด	ว�น	�วล�	�ล��ถ�นท��จ�ด�วท�ปร�ช�คมข�งคณ�กรรมก�รช�มชน	�ล��ม��งพ�ทย�	 
รวมท��งปร���น�����วนร�ชก�ร�ร���น�วยง�นท��ด���น�นก�ร�นพ��นท���ข��ร�วม�วท�ปร�ช�คมด�งกล��วด�วย

	 	 4)	 ก�รบ�รณ�ก�ร�ล�ปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท���� ��ป�น�ปต�มปฏ�ท�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน� 
ท��กร�ทรวงม��ด�ทยก���นด

	 	 5)	 ���จ�ง�ว�ดจ�ดท���ผนพ�ฒน�จ�ง�ว�ด	�ล��ผนปฏ�บ�ต�ร�ชก�รปร�จ��ป�ข�งจ�ง�ว�ด	�ดยน���ผนพ�ฒน�����ภ�	 
�ผนคว�มต��งก�รร�ด�บ����ภ�	�ผนพ�ฒน�ท��งถ��นร�ด�บจ�ง�ว�ด	ม�ปร�ก�บ�นก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน�จ�ง�ว�ด	ท��บ�รณ�ก�ร
ร�วมก�นข�ง�น�วยง�น

	 3.6	 ก�รก��ก�บ�ล�ต�ดต�ม

	 	 1)	 �นก�รปร���น����ผนพ�ฒน��ม��บ��น	�ผนช�มชน	�ผนช�มชนร�ด�บต��บล	(�ผนพ�ฒน�ต��บล)	�ผนพ�ฒน� 
ท��งถ��น	 �ผนพ�ฒน�����ภ�	 �ล��ผนพ�ฒน�ข�ง��วนร�ชก�ร�ร���น�วยง�น���นท��ด���น�นก�ร�นพ��นท������ภ���มฤทธ��ผล	 
���น�ย����ภ�ม��น��ท��ต�ดต�มพร��ม���ค���น�น��

	 	 2)	 �พ������ก�รปร���น�ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท����มฤทธ��ผล	 ���ผ� �ว��ร�ชก�รจ�ง�ว�ดม����น�จ�น��ท��ก��ก�บ 
�ล�ต�ดต�มพร��ม���ค���น�น��ท���ป�นปร��ยชน�ต�ม�ล�ก�กณฑ�	ด�งน��

	 	 	 (1)	 กร�บวนก�รจ�ดท���ผนพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��	ท��ม�ก�รบ�รณ�ก�รก�บท�กภ�ค��วน	�ล���ดคล��ง�ช���ม�ยง 
ก�บ�ผนพ�ฒน�จ�ง�ว�ด/กล��มจ�ง�ว�ด

	 	 	 (2)	 ปร���ทธ�ภ�พ	ปร���ทธ�ผล	�ล�ผลกร�ทบ	ท���ก�ดข��นจ�กก�รปร���น�ผนพ�ฒน�พ��นท��

	 	 	 (3)	 ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน	�ล�ก�รบร���รก�จก�รบ��น�ม��งท��ด �

	 	 	 (4)	 พ�จ�รณ�����น�วยง�น�ด�ป�นผ��ด���น�นก�ร	�นกรณ�ท��ม�คว�มซ���ซ��นก�น�น�ร���งงบปร�ม�ณ	ร�ย��วล� 
ด���น�นก�ร	ผ��ด���น�นก�ร	�ร���ครงก�ร
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ภ�คผนวก ก

ฐ�นข�อมูลสนับสนุนก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพ�้นที่

ย�ทธศ��ตร�ช�ต�	ร�ย�	20	ป�
พ.ศ.	2561	-	2580	

�ผนพ�ฒน��ศรษฐก�จ
�ล���งคม���งช�ต�	ฉบ�บท��	12	

ย�ทธศ��ตร�ก�รพ�ฒน�ภ�ค
6	ภ�ค	

�ผนพ�ฒน�จ�ง�ว�ด�ผนพ�ฒน�กล��มจ�ง�ว�ด �ผนพ�ฒน�����ภ�

�นวค�ด	(Concept)
ก�รจ�ดท���ล�ปร���น�ผนพ�ฒน� 

�นร�ด�บพ��นท��

ปฏ�ท�น�ล��นวท�งก�ร�ช���ม�ยง
�ล�บ�รณ�ก�ร�ผนพ�ฒน� 

�นร�ด�บพ��นท��	 
ปร�จ��ป�งบปร�ม�ณ	2564

ฐ�นข��ม�ลก�รพ�ฒน��นร�ด�บพ��นท��
(กชช.2ค	จปฐ.	ข��ม�ลกล�ง	�ปท.�ล�)
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ภ�คผนวก ข
ระเบียบ กฎหม�ย หนังส�อสั�งก�ร และแนวท�งปฏิบัติที่เกี่ยวข�อง
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ภ�คผนวก ค
ปฏิทินและแนวท�งก�รเชื่อมโยงและบูรณ�ก�รแผนพัฒน�ในระดับพ�้นท่ี



คู�มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพ�้นที่ 19



คู�มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพ�้นที่20

คณะผู�จัดทำ�

 ท่ีปร�กษ�

	 น�ยฉ�ตรช�ย	พร�ม�ล�ศ	 	 	 ปล�ดกร�ทรวงม��ด�ทย

	 น�ยพรพจน�	�พ�ญพ��	 	 	 ร�งปล�ดกร�ทรวงม��ด�ทย	

	 ร.ต.ท.	��ท�ตย�	บ�ญญ���ภ�ต		 	 �ธ�บด�กรมก�รปกคร�ง	

	 น�ยน���ต	จ�นทร��มวงศ�	 	 	 �ธ�บด�กรมก�รพ�ฒน�ช�มชน	

	 น�ย��ทธ�พงษ�	จ�ล�จร�ญ	 	 	 �ธ�บด�กรม��ง��ร�มก�รปกคร�งท��งถ��น

	 น�ยทรงกลด	�ว��งวงศ�	 	 	 ร�งผ��ว��ร�ชก�รจ�ง�ว�ดก����นธ��	
	 	 	 	 	 	 	 ช�วยร�ชก�ร���น�กง�นปล�ดกร�ทรวงม��ด�ทย

 คณะผู�จัดทำ�

	 น�ยร�ฐศ��ตร�	ช�ดช�		 	 	 ผ�����นวยก�ร���น�กพ�ฒน��ล���ง��ร�มก�รบร���รร�ชก�รจ�ง�ว�ด

	 น�ย�ภ�ช�ต�	��ร�บรรณ�	 	 	 ผ�����นวยก�รกล��มง�นปร���นย�ทธศ��ตร�ก�รพ�ฒน�พ��นท��

	 น�ง��วป�ทม�พร	ป�นฉ�ย	 	 	 น�กว��คร����น�ยบ�ย�ล��ผนช��น�ญก�รพ��ศษ

	 น�ยปว�รศ	ร�ฐขจร	 	 	 	 น�กว��คร����น�ยบ�ย�ล��ผนช��น�ญก�ร

	 น�ยว�ร�ชช�ย	พงษ��ก��	 	 	 น�กว��คร����น�ยบ�ย�ล��ผนปฏ�บ�ต�ก�ร

	 น�ย��ตม�	�พ�ชรปร�ก�บ	 	 	 น�กว��คร����น�ยบ�ย�ล��ผนปฏ�บ�ต�ก�ร

****************************
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